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Sosiaaliturvan uudistaminen



Tulevaisuuden sosiaaliturvan peruspilarit
(Toimi2030 -hanke)

Hankkeen parlamentaarinen, laaja-alainen seurantaryhma on linjannut
peruspilarit, jotka muodostavat uudistuksen pitkan tahtaimen tavoitteet.

Ne ohjaavat useamman hallituskauden kestavaa uudistustyota:

— Sosiaaliturvan tulee vastata perustuslain mukaisesta huolen pitamisen
velvoitteesta.

— Sosiaaliturvan tulee omalta osaltaan vastata ihmisten osallisuuden ja
merkityksellisyyden tarpeisiin seka tukea tyollisyytta, aktiivisuutta ja
elinikaista oppimista.

— Sosiaaliturvaan kuuluvien palveluiden ja etuuksien tulee nivoutua
paremmin yhteen.

— Sosiaaliturva tukee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa,
joka on sopusoinnussa julkisen talouden kanssa.

— Sosiaaliturvan tulee olla nykyista selkeampi ja ymmarrettavampi.



Yksinkertaistettuja aihioita perusturvan perusvalinnoista

Toimi-hankkeessa on kuvattu sosiaaliturvan perusvalintoja hahmottelemalla yksinkertaistettuja aihioita tulevaisuuden sosiaaliturvan suunnista.
Seurantaryhma ei ole pyrkinyt asettamaan aihioita paremmuusjarjestykseen eika niista tai niiden kaytettavyydesta jatkovalmistelussa ole haettu yksimielisyytta.
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Kotitalouskohtainen,
vastikkeellinen

Tavoite

Turvata perustoimeentulo tilanteissa,
joissa ei ole oikeutta tyd- ja vakuutus-
perusteiseen turvaan.

Erityispiirteet

Aihio korostaa sosiaaliturvan yksinker-
taistamista ja perheen vastuuta yksilon
toimeentulon turvaamisessa. Aihio
kohdistaa tarveharkinnan kautta tukea
pienituloisille kotitalouksille. Tydn-
hakuun ja palveluihin osallistumalla
muodostuu oikeus ylempaan turvan
tasoon.

Kotitalous- ja yksilokohtainen,
vastikkeellinen

Tavoite

Uudistaa sosiaaliturva ja palvelut tyohon
ja osaamisen kehittamiseen vahvasti
kannustavaksi.

Erityispiirteet

Aihio korostaa palveluiden ja etuuksien
yhteensovittamista. Etuusjarjestelma ja
palvelut yhdessa mahdollistavat ja
kannustavat osaamisen kehittamiseen,
tyokyvyn yllapitamiseen seka tydhdn
hakeutumiseen. Osallistuminen
palveluihin oikeuttaa yksilolliseen ja
korkeampaan tukitasoon.

Yksilokohtainen,

vastikkeeton

O Tavoite

@ Tarjota selked perusturva, ilman
velvoitteita.

—@— Erityispiirteet

Aihio korostaa kaikkien oikeutta
yksildlliseen vastikkeettoman
perusetuuteen. Palvelut eivdt ole
velvoittavia, mutta niilla voidaan tukea
osallistumista yhteiskunnan kannalta
mydnteiseen toimintaan.

Toimi-efuus on tydikdisille veronalainen, henkildkohtainen perusturvaetuus. Etuuden saamiseen vaikutfavat aifhion perusvalinnat - kuten se,
ofetaarnko huomioon henkildkohtaiset vai perheen tulot. Perusturvan tason mddrittely on esa hallituskausittaista paatoksentekoa.

Ylempi taso

Henkildille, jotka edistavat
tyollistymistdan tai
kuntoutumistaan

Dorboon Firlad F
Ferineen tuot RUomitidaan

Perustaso

Dorf 1 Frrlad F
Perheen tulot fiu

of Ut otdaan

Ylempi taso

Henkildille, jotka edistavat
tydllistymistddn, osaamistaan tai
kuntoutumistaan

Yksildn fulot huomioidaan

Perustaso
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4— Yksi taso
Kaikille mydnnettdvd perusturva
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TOIMI

- Vaihtoehtojen keskeiset piirteet ja keskindiset erot Toimi-hankkeen seurantaryhmdn keskusteluun 9.10.2018

Tybmarkkinatuki 1 839,2 milj.€

Peruspdiviraha 284,3 milj.€
Sairauspdiviraha 764,2 milj.€

Vanhempainraha 471,0 milj.€

Aitiysraha 353,4 milj.€

Opintotuki 606,6 milj.€

Kotihoidon tuki (ml. kuntalisit) 302,0 milj.€

Perustoimeentulotuki, tuki perusosaan kuuluviin menoihin 276,92 milj.€

Isyysrahat, leustava o
aha, VEL:

3138 milj.€
Yleinen asumistuki (ml. Opiskelijan asumisliss 2017) 1 406,4 milj.€

LI {IIIIIII

Eldkkeensaajan asumistuki 581,0 milj.€ —
Perustosmeentulotuln. tul varsnasm asumismenocshen 315.0 milly.<
Perustolmesntulotukl. Tuki muihin asamiseen BTy viln menoibin 31.2 milj ¢ —|_|—

Sotilaan Jsemisavestus 15,5 .\i( —

Kansanelike vanhuuselikkeeni yhteensa 1 459,7 milj.€

Kansanelike tyGkyvyttomyyselikkeend yhteensi 690,6 milj.€
Takuuelike 192,6 milj.€

Lapsilisd 1 366,2 milj.€

Elatustuki 204,9 milj.€
Lap 32,9 mis).€

ft AL, vl e Samme =

&hm;ﬂum.; 1.2 millj.€

Ansiosidonnainen tySttdmyysturva 2 266,323 milj.€

Eldikettd saavan hoitotuki 440,7 milj.€
Alle 16-vsatiaan vammalstuki 77,7 milj.€

16 vwotta tiyttanesn vammarstukl 36,5 mily.¢

hoidon tuki (mi. kuntslis3t) 87,2 milj.€
Koubsmatiatuki 46,5 milj.€

Rintamalisat 15,5 milj.

11— —

kowot, H
libeensd 13,5 milL.¢

Hahmoea Oy 2018

Perheen roolia ja yksinkertaistamista

painottava Takuuturva

Kokoaa nykyetuudet isommiksi kokonaisuuksiksi

- Yksinkertainen jdrjestelma ei voi reagoida
yksilokohtaisesti; yksilollisyytta lisatdan palveluilla

— Lisdantyva perheen sisdinen vastuu

— Kohdistaa tukea pienituloisille; turvaa
vélttdmattoman

Tydllistymistd ja osaamista palveluilla

vahvistava sosiaaliturva

—  Tybllistymiseen tdhdataan kaikilla osa-alueilla

— Vaikuttavaksi tunnistetut palvelut keskioén seka
tyollistymisessa ettd osaamisessa

— Valttdmattdoman turvan lisdksi palveluihin
osallistumista edellyttava taydennys

— Asumisen tukeminen: enimmaisasumismenaot
yhtendistetddn tydssakdyntialueittain

Kuva on viitteellinen hahmotus etuuksien keskindisista suuruusluokista ja siitd,
miten nykyjarjestelman etuuksia voitaisiin koostaa laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

Osallistumiseen kannustava yksildllinen
sosiaaliturva

-Vastikkeeton matalan tason tuki (~350€), joka ei riipu
tuloista; tulojen kasvaessa verotus leikkaa

-Lisdystd turvaan saa yhteiskunnallista arvonlisda
tuottavasta osallistumisesta, jonka ei tarvitse olla tyota
tai opiskelua

-Tuki on yksilékohtainen

-Omaehtoinen pysyttdytyminen matalan tason tuella voi
kertoa syrjaytymisen riskistd; palveluja raatalaidaan tille
ryhmalle houkuttavaksi (ilman velvoitteita)

-Asumisen tuki leikkautuu tulojen kasvaessa
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SAK:n suuntaviivat
sosliaaliturvan uudistamiselle



Palvelut tilvimmin osaksi kokonaisuutta

* Ansio- ja syyperusteinen sosiaaliturva on hyva pohja uudistukselle.

* Riittava perusturvan taso takaa saallisen toimeentulon kaikille ja torjuu
koyhyytta.

* Ensisijaisten etuuksien (tyottomyysturva ja asumistuki) tason pitaa olla niin
hyva, ettei ihminen joudu turvautumaan pitkaaikaisesti toimeentulotukeen.

* Tarkeinta uudistuksessa on nivoa palvelut tiiviimmin osaksi kokonaisuutta, jotta
ketaan ei jateta yksin.

* Hyvinvointiyhteiskunta palveluineen edellyttaa tyollisyyden parantamista ja
tyOllisyysasteen nostamista nykyisesta.

18.7.2019




Sosiaaliturva kannattaa uudistaa vaiheittain

* Uudistus on jarkevaa tehda osissa ja laajalla valmistelulla.

* Sosiaaliturva kaipaa selkeyttamista: puretaan byrokratialoukkuja mm.
tulorekisteria hyodyntamalla.

* Tyottomyysturva ja tyottomien palvelut on uudistettava kokonaisuutena.
* Myos perhevapaiden uudistaminen on oma hankkeensa.

* Eri etuuksien toimeenpano- ja rahoitustavat poikkeavat toisistaan, eika naiden
yhdistamisella saada merkittavaa etuja.

* Pelkkien perusturvaetuuksien yhdistaminen rikkoisi loogisen linkin perus- ja
ansioturvaetuuksien valilla.

* Hyva muistaa: sosiaaliturvan uudistamisella ei voi ratkoa kaikkia yhteiskunnan
ongelmia.



Ansio- ja perusturva: keskeiset
etuusjarjestelmat

Ansioetuudet

(keskeisimmaét) Perusturvaetuudet

* Ansiosidonnainen * Peruspaivaraha

tyottomyyspaivaraha * Tyomarkkinatuki

. Ansiosidonnainen ° Vah|mma|smaara|set

aitiys-, isyys- ja aitiys-, isyys- ja

vanhempainpaivaraha vanhempainpaivaraha
* (Kotihoidon tuki)

* Ansiosidonnainen * Vahimmaismaarainen

sairauspaivaraha tai kuntoutusraha sairauspaivaraha tai
kuntoutusraha

* Tapaturmavakuutuksen paivaraha,
tapaturmaelake
* Haittaraha

* Kansanelakkeen
tyokyvyttomyyselake tai
kuntoutustuki

* Takuuelake

» Ty6elakkeen tyOkyvyttomyyselake
tai kuntoutustuki

* Tyoelakkeen vanhuuselake * Kansanelakkeen
vanhuuselake
* Takuuelake




Tyoton ansaitsee luottamuksen -

SAK:n kannustava tyollistymisturva

Selkeyttaa ja yksinkertaistaa tyottomyysturvaa

* Vain kaksi etuutta tyottomyysturvassa: ansioturva ja perusturva

*  Byrokratian vahentaminen tuo selkeytta

* Tyossaoloehto on kuusi kuukautta, mutta se maaraytyy tydajan sijaan tulojen mukaan
* Aktiivimallista on luovuttava

* Turvaa keikkatyontekijoiden toimeentuloa

* Omavastuupaivat poistuvat tyottomyyden alusta

Kannustaa ja tukee tyotonta palveluilla

* Lisaa voimavaroja palveluihin

* Puhelinsoitto ei riita, tydoton on tavattava kasvotusten

«  Tyottoman on ilmoittauduttava tyonhakijaksi ja haettava tyota
* Karenssien uudistaminen: porrastaminen ja lyhentaminen

* Tyollistymisbonus kannustaa muuttamaan tyon perassa

18.7.2019




Kolme seurantatutkimusta aktiivimallista

* Seurantatutkimusta aktiivimallin vaikutuksista
— Tekijana VATT ja Turun yliopisto
— Valiraportti julkaistiin toukokuussa 2019, loppuraportti lokakuussa 2019

— TE-toimistojen asiantuntijoille tehdyn kyselyn tulosten mukaan aktiivimallia
nykyisessa muodossaan ei nahda tarkoituksenmukaisena tapana edistaa
tyollisyytta: tyottomilla on erilaiset edellytykset ja mahdollisuudet tayttaa
aktiiviehto yksilOllisista tai sosiaalisista syista

— Aktiivimalli leikkasi tyottomyysturvaa reilulta kolmannekselta vuoden 2018
alussa tyottomyysetuuksia saaneista. Erityisen usein tyottomyysetuutta
pienennettiin vanhimmilta tyottomilta ja lisapaivalaisilta

* 2 kpl selvityksia (VATT + Kela), joissa pohditaan aktiivimallin vaikutuksia
tyottomyysetuuksiin
— aktiivimalli on alentanut monen tyottomyysetuuksia

* Lisaksi SAK ja Teollisuusliitto tekivat omat selvitykset syksylla 2018.
Tyottomien tarinoita katsottavissa: youtube.com/user/SAKtuubi/videos

18.7.2019 11 m



https://www.youtube.com/user/SAKtuubi/videos

Perhevapaiden uudistaminen

* Paine uudistaa perhevapaat suuri
— Naisten tyomarkkina-aseman parantaminen
— Alentunut syntyvyys
— Isien vahainen vapaiden kaytto
— Perhevapaauudistuksen 2017 epaonnistuminen

*  SAK:n tavoitteet
— Helpotetaan tyon ja perheen yhteensovittamista
— Edistetaan tasavertaista vanhemmuutta
— Erilaiset perhemuodot tasavertaisiksi

— Lisaksi tarvitaan...
* Asennemuutosta tyoelamassa ja tyopaikoilla
* Panostuksia varhaiskasvatukseen

18.7.2019




SAK:n malli lyhyesti

Nyt SAK:n malli
* 4,2 Kk aitiysrahaa * 5 vkoa raskausrahaa
* 2,2 kk isyysrahaa, joista 3 vkoa 12 kk vanhempainrahaa jaetaan
mahdollista pitaa aidin kanssa tasan vanhempien kesken, osa
samaan aikaan paivista siirrettavissa toiselle
6,3 kk vanhempainrahaa vanhemmalle
jaettavaksi * 3 vkoa mahdollista pitaa yhta
aikaa toisen vanhemman
= 12,7 kk yhteensa kanssa
= 13,2 kk yhteensa



SAK:n malli lyhyesti

Nyt SAK:n malli

* Kotihoidon tuki, eli hoitoraha, * 6 kk hoitorahaa jaetaan tasan
sisarkorotukset, hoitolisa ja vanhempien kesken. Etuus on
kuntalisa. Tukea maksetaan, 800 euroa kuukaudessa.
kunnes lapsi tayttaa kolme Puolitettuna hoitoraha riittaa
vuotta. yhdelle vuodelle. Hoitoraha on

* Joustava hoitoraha on osa- silloin 400 euroa kUUkaUdessa,

aikaista tyoskentelya varten. eli hiukan enemman kuin
perustasoinen kotihoidon tuki.
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Elakkeissa esilla


mailto:Sinikka.naatsaari@sak.fi

Kevaalla paattyneiden elaketyoryhmien tilanne

Elakejarjestelmien erillisyys-tyoryhma on luovuttanut yksimielisen
esityksensa 19.2. Tavoitteena on, etta yhdistamisen valmistelusta tehdaan

kirjaus hallitusohjelmaan. SAK:n uutinen tydryhmasta |10ytyy osoitteesta
https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/tyoryhma-suosittelee-kunnallisen-ja-yksityisen-
elakejarjestelman-yhdistamista

YEL-vakuutuksen kehittamistyoryhma, STM:n uutinen 13.3. I0ytyy osoitteesta
https://stm.fi/artikkeli/-/asset _publisher/tyoryhma-ehdottaa-muutoksia-yrittajan-
tyoelaketurvaan

— SY jatti eriavan, hallitusohjelmakirjausta odotetaan

Hetemaen ikaantyneiden tyollisyyden edistamiskeinoja selvittanyt tyoryhma,

raportti 11.3. [0ytyy osoitteesta nttps://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523¢5-77e2-
4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-
Oe46ec6b50cc/JULKAISU 20190311125000.PDF

— keskustelu asiasta jatkunee tulevallakin vaalikaudella

Lisapaivatyoryhma 31.5.2019 loppuun


https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/tyoryhma-suosittelee-kunnallisen-ja-yksityisen-elakejarjestelman-yhdistamista
https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tyoryhma-ehdottaa-muutoksia-yrittajan-tyoelaketurvaan
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF

Vuoden 2017 elakeuudistuksen perusteella
jatkoselvittelyihin liittyvia asioita

* Perhe-elaketurvan kehittamis- ja ajanmukaistamistarpeet
— STM:n selvitys valmistunut 7.4.2017

» Lisapaivaoikeuden ikarajan nosto
— arviointi sovittu tehtavaksi 31.5.2019 loppuun mennessa

18.7.2019



Vuoden 2017 elakesopimukseen liittyvat
asiat/perhe-elakkeet

Elakesopimuksen kirjaus: Mahdollisista muutoksista
perhe-elaketurvaan neuvotellaan ja paatetaan
selvitystyon valmistuttua. Selvitys valmistunut
7.4.2017.
Keskeiset vaihtoehdot:

— leskenelakkeen maaraaikaisuus

— lapsenelakkeen ikaraja

— tyoikaisen avolesken leskenelakeoikeus, kunnes
lapsi 18v.




Vuoden 2017 elakesopimukseen liittyvat
asiat/lisapaivat

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot arvioivat 31.5.2019 loppuun
mennessa lisapaivaoikeutta koskevien muutosten vaikutuksia
tyontekijan tydmarkkina-asemaan seka erityisesti sita, miten
tyourasopimuksessa (22.3.2012) sovittu 60 vuotta
tayttaneiden irtisanottujen oikeus tyossaoloehdon tayttavaan
tukitydhon ja muihin aktiivitoimiin on kaytannossa toiminut.
Arvioinnin perusteella paatetaan viela tarvittavista lisatoimista,
joilla varmistetaan, etta muutokset toimivat kaytannossa
tarkoitetulla tavalla. Mikali osapuolet toteavat, etta
tyburasopimuksessa sovitut toimet vaikuttavat tarkoitetulla
tavalla, lisapaivaoikeuden alaikaraja nostetaan vuonna 1961
ja sen jalkeen syntyneilla yhdella vuodella 62 vuoteen.




Tyottomyysturvan lisapaivaoikeus

* Tyoton voi tyottomyysturvan enimmaisajan jalkeen jatkaa
tyottomyysturvan lisapaivilla vanhuuselakkeelle asti

» Tarkoitus on turvata ikaantyvan pitkaaikaistyottoman toimeentulo
elakkeelle siirtymiseen saakka

* Ministerioiden selvityksessa tarkastellaan vuoden 2017
elakeuudistuksen ja tyourasopimuksen yhteydessa sovittua
— alaikarajan muuttamista: 1957 syntyneilla alaikaraja nousi 61 vuoteen
ja

— heita koskevien aktivointi- ja tyottomyysturvasaantojen kokonaisuuden
toimintaa ja vaikutusta erityisesti lisapaivaoikeuden menettaneiden
toimeentuloon

STM:n, TEM:n ja VM:n lisdpaivaselvityksen tuloksia




Tyottomyysturvan lisapaivaoikeus

* Tyoton voi saada tyottomyyspaivarahaa enimmaisajan estamatta sen

kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija tayttaa 65 vuotta,
jos han on syntynyt:

1. Vuosina 1950-1954 ja tayttanyt 59 vuotta ennen tyottomyysetuuden
enimmaisajan paattymista

2. Vuosina 1955 tai 1956 ja tayttanyt 60 vuotta ennen tyottomyysetuuden
enimmaisajan paattymista

3. Wuonna 1957 tai sen jalkeen, jos hakija on tayttanyt 61 vuotta ennen
tyottomyysetuuden enimmaisajan paattymista

STM:n, TEM:n ja VM:n lisdpaivaselvityksen tuloksia




lkaantyneiden turvaverkko ei-lisapaiva-
oikeutetuille turvaa toimeentuloa

e Kesto: 500 paivaa kun tydssaoloehto tayttyy 58 ikavuoden ja
ty6ssaoloaikaa 5 vuotta 20 vuoden aikana

* Taso: paivaraha perustuu edeltavaan vakuutuspalkkaan mikali
henkild tayttanyt tydssaoloehdon kunnan velvoitetydssa tai

- tyéssaoloehto on tayttynyt henkilon taytettya 60 vuotta

Laki tyottomyysturvasta * Taso: palveluiden ajalta maksetaan ansiopdivarahaa
enimmaisajan estamatta seka 57-59v. etta 60 vuotta tayttaneille

* Tyossaoloehto kertyy taysimaaraisena, jos palkkatuettu tyd
jarjestetty velvoitteen perusteella 57-59v.; 60-vuotiaalla myos
muut JTYPL palvelu kerryttaa taysimaaraisena tydssaoloehtoa

* Subjektiivinen oikeus palveluihin 57-59v. ja 60v.

Laki julkisesta * 60 v. tayttaneella seka palkkatuettu tyo ja palvelut kerryttavat
tyossaoloehtoa

WA EEERER R EINEIIE M © Mikéli ensisijaisilla palveluita ei voida taata, kuntien velvoitetyd

STM:n, TEM:n ja VM:n lisdpaivaselvityksen tuloksia
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