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Teollisuusliitto ja Ammattiliitto Pro tilasivat kesélla 2022 tytelamakonsultti Jyrki
Rainalta selvityksen viiden EU-maan — Ruotsi, Norja, Tanska, Saksa ja Hollanti —
metalli- ja kemianteollisuutta koskevista muutosturvamalleista.

Muutosturva eli tyontekijan sosiaalinen suojelu siirryttdessa rakennemuutoksen vuoksi
tyOsté toiseen, on monelta osin vahvasti valtion ja lainsdadannén maaraysten ja
ohjauksen takana. Mutta myo6s tyomarkkinaosapuolilla on merkittava mahdollisuus
sopimusteitse kehittdd malleja ndiden muutosten sosiaaliseen hallintaan. Lisaksi
yrityksilla ja yksiloilla itsellaédn on vastuu siitd, etta sosiaaliset ja taloudelliset riskit
jaisivat mahdollisimman pieniksi.

Tarkoituksena on antaa yleiskuva naiden viiden maan muutosturvaan liittyvista
kaytannoista ja samalla osallistua Suomessa kaytavaan keskusteluun. Tavoitteena on
tukea oikeudenmukaisen siirtyman vahvistamista teollisuuden etsiessa ratkaisuja
ilmastomuutoksen vaatimaan vihreaan siirtymaan.

Selvityksessa paahuomion saavat tydmarkkinaosapuolten solmimat sopimukset. Siten
valtion ja muiden viranomaisten jarjestelmat jadvat paaosin selvityksen ulkopuolelle,
eika selvityksessa ole kuvattu mahdollisen ty6ttémyyden tai lomauttamisen taloudellisia
tukiverkkoja.

Raina teki selvityksen vertailumaiden liittojen asiantuntijoiden haastattelujen seka
lakien, tybehtosopimusten ja muiden kirjallisten lahteiden avulla.

Selvitys on tarkoitettu yhtaalta tilaajaliittojen sisdiseen kayttddn lisaamaan ymmarrysta
eri maiden jarjestelmista ja toisaalta tarpeen mukaan nostamaan esiin teemoja
julkiseen keskusteluun.

Selvityksen ohjausryhméan muodostivat Jari Hakkarainen ja Arto Helenius
Teollisuusliitosta sek& Matti Koskinen, Taru Reinikainen ja Roni Jokinen Prosta.
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1. Selvitystehtava

Selvityksen taustalla on Euroopassa ja maailmassa meneillaén oleva digitaalinen ja
vihre& siirtyma. Tata niin sanottua kaksoissiirtym&a (twin transition) koskien on tehty
tutkimuksia ja Euroopan unioni on julkaissut joukon tavoitteita.

Koronapandemia ja sota Ukrainassa ovat sotkeneet suunnitelmia ja seka
hidastuttaneet etta kiihdyttdneet muutosta. Joka tapauksessa muutos tulee jatkumaan
l&hivuosien ja vuosikymmenten aikana.

Ammattiliittojen kannalta tarke&aé on pitdé huolta tyontekijoista. Muutoksessa
tyopaikkoja katoaa ja uusia syntyy, mutta ei valttamatta samoille paikkakunnille ja
samantapaisilla osaamistarpeilla. Muutoksen hallinta sosiaalisesti vastuullisella tavalla
vaatii ennakointia, valmistautumista ja toimenpiteita.

Siksi industriAll Europe julkaisi kevaalla 2022 julistuksen oikeudenmukaisesta
siirtymasta (Just Transition Manifesto), joka vetda yhteen eurooppalaisten
teollisuuslittojen vaatimukset nain:

e kunnianhimoisiin ilmastotavoitteisiin ja laadukkaisiin ty6paikkoihin soveltuva
teollisuuspolitiikka

e siirtyman rahoittaminen tandan, jotta valtetdan toimettomuuden kustannukset
myoéhemmin

e vahva tydehtosopimustoiminta ja tydémarkkinaosapuolten vuoropuhelu

e muutosten ennakointi ja muokkaaminen — ty6kalupakki tydntekijdiden
oikeuksista ja yritysten velvollisuuksista

o oikeus laadukkaaseen koulutukseen ja elinikéiseen oppimiseen jokaiselle
tyontekijdlle vastauksena uusiin osaamistarpeisiin

Taman selvityksen tarkoituksena ei ole arvioida itse digitalisaation ja vihre&n siirtyméan
etenemista, vaan sitd miten muutokseen valmistaudutaan eri maissa. Selvityksessa
keskitytaan muutosturvan mekanismeihin koskien metalli- ja kemianteollisuuden
tyontekijoita ja toimihenkildita valituissa viidessa vertailumaassa: Ruotsi, Norja,
Tanska, Saksa ja Hollanti.

Selvitys kattaa erityisesti seuraavat kysymykset:

o Miten tydmarkkinaosapuolet valmistautuvat jatkuvaan muutokseen metalli- ja
kemianteollisuudessa kuten digitalisaation ja vihrean siirtyman aiheuttamiin
haasteisiin?

¢ Mitd on sovittu osaamisen ja ammattitaidon kehittdmisesta seka oikeudesta
koulutukseen muutoksen keskella?

e Miten toimitaan kriisitilanteissa tyontekijoiden ja toimihenkildiden tulevaisuuden
turvaamiseksi?

Selvityksessa paahuomion saavat tydmarkkinaosapuolten solmimat sopimukset, joten
valtion ja muiden viranomaisten jarjestelmat jadvat paaosin sen ulkopuolelle.

Sain arvokasta apua haastatteluissa viiden kohdemaan ammattiliittojen asiantuntijoiden
kanssa:

e Ruotsi: IF Metall ja Unionen

e Norja: Fellesforbundet ja Industri Energi
e Tanska: CO-industri

e Saksa: IG Metall ja IGBCE

e Hollanti: FNV



Selvitys viittaa myds joidenkin tydnantajaliittojen kantoihin ja toimiin. Vastaan itse
virheellisista tulkinnoista ja epatarkkuuksista, joita ei voi taysin valttaa.

Ruotsi
Uudet paasopimukset mullistavat muutostuen

Teollinen muutos ei ole uusi asia Ruotsissa. Aikoinaan tekstiiliteollisuus muutti etelaén
ja sitten itaan, sen jalkeen katosivat telakat. Terassektori on kaynyt lapi myllerryksia,
samoin pitkaan menestynyt autonvalmistus ja elektroniikkateollisuus.

Teollista muutosta liitot seuraavat ja tutkivat yhteisjarjestonsa Facken inom Industrin
(vastaa suurin piirtein Teollisuuden Palkansaajia) koordinoimana seka tyonantajien
kanssa yhteisessa Teollisuusneuvostossa (Industrirddet). Neuvosto sopii yhteisesta
vaikuttamisesta poliittisiin paatoksentekijoihin valmisteltuaan asioita tydryhmissa
tutkimustiedon pohjalta. Se hyvaksyy myds toimintalinjat ruotsalaiselle erikoisuudelle
nimelta Teknikcollege, joka nimestaan huolimatta ei ole koulu, vaan se sertifioi
koulutuksia ja varmistaa osaamisen kehittdmisen teollisuuden tarpeiden mukaan 24
aluetoimistonsa kautta eri puolilla Ruotsia.

Muutokseen on perinteisesti varauduttu vahvalla tyottomyystuella, aktiivisella
tydomarkkinapolitiikalla ja koulutuksella. Tydmarkkinaosapuolet totesivat kuitenkin, etté
menestyksekas valmistautuminen tuleviin teollisiin muutoksiin edellyttaa jotain uutta.

Taustalla vaikuttivat my6s digitalisaatio, ilmastonmuutosta rajoittavat toimet seka
tydlainsdadantoon kohdistuneet muutospaineet. Tydnantajat halusivat lisda
joustavuutta, kun taas ammattiliitot tahtoivat vastapainona vahvistaa tyésuhdeturvaa
panostamalla osaamisen kehittdmiseen. Ruotsalaiseen ay-filosofiaan on pitk&an
kuulunut se, ettd muutos on normaalia ja siihen pitaa sopeutua. Siksi liitot keskittyvét
tyontekijoiden valmiuksien parantamiseen tyopaikkojen suojelemisen sijasta.

Kesakuussa 2022 tyontekijoiden keskusjarjestd LO seka toimihenkildiden neuvottelu-
ja yhteistydneuvosto PTK allekirjoittivat tydnantajien keskusjarjestd Svenskt
Naringslivin kanssa uudet paasopimukset, jotka tulivat voimaan lokakuussa. Uusien
sopimusten otsikko on kuvaava: “Paasopimus turvallisuudesta, muutoksesta ja
tydsuhdeturvasta” (Huvudavtalet om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd.
“Omestalining” on itse asiassa monimuotoinen sana, tarkoittaa myos siirtymaa ja
muuntumista).

Uudet paasopimukset vahvistavat taloudellista tukea elinikaiselle oppimiselle ja
siirtymiselle tydsta toiseen. Aiempi jarjestelma on tarjonnut tukea I&hinna taloudellisista
syista irtisanotuille tyontekijoille enintdaan 15 paivan koulutuksen muodossa. Sitéa ovat
hoitaneet kaksi saatitta, tyontekijoiden TSL (Trygghetsfonden) ja toimihenkildiden TRR
(Tryggrhetsradet). Ne ovat kumpikin liittojen omistamia yhdessa tyonantajien Svenskt
Naringslivin kanssa. TSL:n piirissd on 70 000 yritysta ja 2 miljoonaa tyontekijaa,
TRR:ss& 35 000 yritysté ja 950 000 toimihenkilda.

Uusien pa&sopimusten pohjalta TSL:n ja TRR:n tehtavat laajenevat lokakuun alussa.
Ensinnakin saatiot kanavoivat kahdenlaista tukimuotoa, muutostukea
(omstallningsstdd) ja patevyystukea (kompetensstod).

Muutostukea voi saada tyontekija tai toimihenkild, joka on irtisanottu ja etsii uutta
tyota. Se kattaa kaikki tydsopimuksen muodot seka ne, jotka on irtisanottu sairauden
vuoksi. Tuki kattaa opastuksen, neuvonnan ja vahvemman tuen sairaille. Valtio



rahoittaa tuen, jota voi saada kuka tahansa riippumatta siita, kattaako tyéehtosopimus
tai padsopimus heidéat.

Patevyystukea puolestaan voi saada tydsuhteessa oleva tyontekija tai toimihenkild,
joka haluaa vahvistaa asemaansa tyomarkkinoilla. Tukeen kuuluu opastus ja neuvonta
valtion rahoittamana ja tydehtosopimuksen kattavuudesta riippumatta.

Tukea hakevat ammattiliitto ja yritys yhdessa, jos kyseessa on irtisanominen
taloudellisista syista. Henkild itse on vastuussa hakemisesta maaraaikaisessa
tydsuhteessa tai irtisanomistapauksissa sairauden vuoksi.

Varsinainen mullistus on kuitenkin kaksi uutta opintotuen muotoa valtion ja tydnantajien
kustannuksella.

Muutosopintotukea (omstéllningsstudiestdd, OSS) voi saada aina 44 viikkoon asti
koko- tai osa-aikaisiin opintoihin. Tuen rahoittaa valtio opintotukilautakunnan kautta. Se
on 80 % kuukausiansiosta, maksimi vajaat 2000 euroa kuussa. On myds mahdollisuus
ottaa opintolainaa. Tukea voi saada riippumatta siita, onko tydntekija tai toimihenkild
tydehtosopimuksen piirissa.

Taydentavaa opintotukea (kompletterande studiestdd, KS) voi saada seka tytssa
oleva etta irtisanottu tyontekija. Rahoittajana ovat tytnantajat TSL:n ja TRR:n kautta.
Tyo6paikan taytyy olla sellaisen tydehtosopimuksen piirissd, jonka sopijat ovat liittyneet
paasopimukseen ja yrityksen on oltava ainakin jommankumman rahaston jasen.

Yksi merkittdvampia muutoksia on taloudellisen tuen huomattava liséaminen. Aiemmin
oli mahdollista saada reilut 250 euroa kuussa opintotukea. Nyt tueksi sovittiin uudessa
paasopimuksessa 80 % palkanmenetyksestd aina noin 3000 euron
kuukausiansioon asti (siis enintddn noin 2400 euroa), sen yli 65 % aina 6600 euron
palkkaan saakka (laskusaantdjen vuoksi maksimi on reilut 4200 euroa).

Koko muutospaketin on arvioitu maksavan Ruotsin valtiolle noin miljardi euroa
vuodessa. Mukana ei ole mahdollisia kustannuksia ammattikorkeakoulujen, yliopistojen
ja muiden koulutuksen tarjoajien uusista panostuksista, joita tarvitaan kysynnan
lisdantyessa erityisesti lyhyiden kurssien suhteen. TAma soveltamisty® on nyt
kaynnissa.

My@s tydnantajien kustannukset kasvavat, koska he rahoittavat paéosin tdydentavan
opintotuen. Jarjestaytyneet tydnantajat maksavat tasta lahtien 0.4 % palkkasummasta
toimihenkildiden TRR-rahastoon (aiemmin 0.3 %), tyontekijdiden TSL-rahastoon 0.34
% (aiemmin 0.3 %), jarjestaytymattomat vield 0.4 % paalle halutessaan jarjestelmien
piiriin. Valtion tukiosuus on 0.15 % palkkasummasta.

Yrityksessa tapahtuva koulutus tapahtuu edelleen tyénantajan kustannuksella. Lain
mukaan tybnantajan on varmistettava, etta henkildstélla on tydn tekemiseen tarvittava
osaaminen. Liitot korostavat, ettéd vaatimusten muuttuessa osaamisen paivittaminen on
tydnantajan vastuulla.

Ruotsissa on myos eroraha (avgangsbidrag, AGB) taloudellisista syista irtisanotuille
40-65 -vuotiaille tyontekijéille, joilla on takanaan 50 kuukauden tydura
tydehtosopimuksen piirissa olevissa yrityksissa. Erorahan suuruus on iasta riippuen
noin 3500-5000 euroa. ToimihenkilGilla on oma jarjestelméansa (avgangsersattning,
AGE), joka taydentaa ty6ttomyysavustusta aina 70 %:iin palkasta yli 40-vuotiaille
toimihenkil6ille. Unionenin jAsenvakuutus tdydentaa taté vield 80 %o:iin asti tiettyyn
kruunumaaraéan asti 150 korvauspaivan ajan.



Ammattiliittojen kommentteja

IF Metallin mukaan uudistuksen merkittdvimpia kohtia on se, etta nyt tukea osaamisen
kehittdmiseen voi saada my0s tydsuhteen kestéessa, ei vain irtisanomisen jalkeen
kuten aiemmin. Tukisumman nostaminen jopa 80 %:iin palkasta tekee opiskelun
houkuttelevaksi tydntekijoille.

Unionenin mukaan uudet sopimukset ovat osaa pidempéaa jatkumoa muutosturvan
parantamiseksi. Urakehityksen edistaminen osaamista kehittdmalla on aina ollut
Unionille tarked&, samoin taloudellinen turva jasenille. Nyt siihen on paremmat
mahdollisuudet.

Liitot sanovat, etta tydnantajat suostuivat heille kallimpaan jarjestelmaan monesta
syysta. Yhtaalta uudet padsopimukset olivat osa suurempaa pakettia, jossa
tydlainsdadantéd muutettiin osittain tydnantajien haluamalla tavalla, Toisaalta he
onnistuvat nyt paremmin sailyttdmaan ammattitaitoisen tyévoiman laajentuvilla
koulutusmahdollisuuksilla. Myds metallitydntantajien Teknikféretagen kutsuu
sopimuksia uraauurtaviksi. Uudet padsopimukset osoittavat sosiaalidialogin vahvuuden
ja sen, etta merkittavia uudistuksia voi saavuttaa tydehtosopimusten kautta.

Liitoilla on edessaan kiireinen tiedotus- ja koulutussyksy, kun lokakuussa voimaan tullut
uudistus viedaan tyopaikoille. IF Metallilla yksistdan on jasenia 13 000 tydpaikalla ja
27 000 luottamushenkilda.

IF Metall ja Unionen ovat tyytyvaisia vaikutusmahdollisuuksiinsa kriisitilanteissa. Liitoilla
on edustus yritysten hallituksissa, joten kriisit eivét tule aivan yllattden. Ammattiosastot
yrittavat liittojen tuella neuvotella parhaat mahdolliset ratkaisut myds rahaa ja
koulutusmahdollisuuksia kayttaen.

Norja
Oljy- ja kaasuriippuvuudesta vihreaan siirtymaan

Norjan kansantalous on viimeiset viisi vuosikymmenta rakentunut vahvasti dljy- ja
kaasutuotannon varaan. Mikaan muu maa maailmassa ei ole hoitanut energiasektorin
tuottoja nain vastuullisesti. Niité on siirretty vuodesta 1996 lahtien Oljyrahastoon
(Oljefondet, oikeammin Statens pensjonsfond eli Valtion elakerahasto) siten, etta
rahaston arvo on talla hetkella jarisyttavéat 1100 miljardia euroa. Tuloista kaytetaan
vuosittain vain keskimaaraista tuottoa vastaava osuus, joka kuitenkin kattaa
viidenneksen valtion tulo- ja menoarviosta. Sen liséksi rahasto omistaa 1.5 % kaikista
maailman porssinoteeratuista osakkeista.

Norjalaiset tietavat kuitenkin, etta o6ljya ja kaasua ei riitd ikuisesti. Siksi
teollisuuspolitiikalla etsitadn menestystd myods muilla aloilla. Merituulivoiman liséksi
Norja haluaa isoksi tekijaksi akkuteollisuudessa, joka voisi arvioiden mukaan tyollistaa
14 000-30 000 henkea lahivuosina. Tama on osa vihre&a siirtymaa ja koulutushaaste
on suuri.

Ammattiliitot Fellesforbundet (metalliteollisuus ja paljon muuta) seka Industri Energi
(6ljy ja kaasu, kemianteollisuus ym) ovat yhteistydssa keskusjarjestd LO:n kanssa
panostaneet seka teollisuuspoliittiseen vaikuttamiseen ettd osaamisen kehittdmiseen
muuttuvilla markkinoilla. Ta&ma nakyy niiden solmimissa tydehtosopimuksissa.

LO ja tydnantajien keskusjarjestd NHO korostavat paasopimuksessaan jatkuvan
koulutuksen tarkeytta. Yrityksen on vuosittain kartoitettava osaamisen
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kehittamistarpeet yhteistytssa henkiléston kanssa ja ryhdyttava tarpeellisiin toimiin,
jonka kustannuksista yritys vastaa. LO:lla ja NHO:lla on myds tydnantajien kustantama
koulutus- ja kehitysrahasto.

Industri Energin kemiallis-teknisen teollisuuden sekéa Fellesforbundetin metalli- ja muun
teollisuuden tyéehtosopimuksissa on samansuuntaisia maarayksia. Yrityksen ja
luottamushenkildiden on vuosittaisessa tarkastelussa koulutustarpeista otettava
huomioon seka yrityksen etta yksittaisten tyontekijoiden tarpeet ja toiveet uusista
osaamisalueista.

Koulutukseen voi saada taloudellista tukea LO:n ja NHO:n koulutus- ja
kehitysrahastosta seka pienimuotoisempana LO:n omasta koulutusrahastosta aina
vajaaseen 1300 euroon vuodessa. Myds valtio tukee erilaista jatkokoulutusta
rahallisesti ja lainoilla. Liittojen mukaan haasteena on saada jasenet kayttAmaan monia
saatavilla olevia vaihtoehtoja.

Industri Energi ja Fellesforbundet ovat ylpeita kyvystéén hoitaa kriisitilanteita. Liitto
auttaa ammattiosastoja tunnistamaan muutostilanteet ajoissa ja tukee erilaisten
vaihtoehtojen etsimisté kuten koulutusta, siirtymista toisiin yrityksiin ja elékeratkaisuja.

Tanska
Koulutusrahasto tukee muutosta

Tanskassa pienet ja keskisuuret yritykset hallitsevat metalli- ja kemianteollisuutta,
usein osana kansainvalisid arvoketjuja. Ne ovat ketteria ja tottuneet muutoksiin. Maan
pieni koko helpottaa tydvoiman liikkkuvuutta, ja se todella likkuu heikon
irtisanomissuojan, aktiivisen tydmarkkinapolitikan ja vahvan tyéttémyysturvan
tukemina.

Ammattijarjestd CO-industrin mielesta joustoturvajarjestelma (flexicurity) toimii edelleen
Tanskan olosuhteissa. Etuuksien kestoa on lyhennetty, mutta ty6ttémaksi jaaneet
saavat yha uuden tydpaikan melko nopeasti. Suurimmissa vaikeuksissa ovat
tyontekijat, joilla ei ole tarvittavaa osaamista. Irtisanomistilanteissa viranomaiset
kantavat suurimman vastuun uuden tydpaikan etsimisessa ja tarvittavan koulutuksen
hankkimisessa.

Ammattijarjestdé CO-industrin mukaan vihrea siirtymé on ollut iso teema Tanskassa jo
viimeiset parikymmenta vuotta. Yritykset ovat hyvaksyneet sen ja sopeutuneet uuteen
todellisuuteen ajoissa. Tyonantajat ja ammattiliitot ovat yhta mielta siita, etta
koulutukseen ja uusien taitojen oppimiseen taytyy panostaa.

Silti ammattitaitoisesta tyévoimasta on ollut pulaa jo vuosikymmenia. 2007 CO-industri
ja tydnantajien Dansk Industri perustivat Teollisuuden osaamisenkehittdmisrahaston
(Industriens Kompetenceudviklingsfond, IKUF), joka on yritysten rahoittama kiintealla
vuosimaksulla per tyontekija, talla hetkella 70 euroa vuodessa.

Rahasto tukee sekd omaehtoista etta yrityksessa sovittua koulutusta. Jalkimmaisen
taytyy liittya yrityksen pitkan aikavalin kehitys- ja koulutustarpeisiin. Omaehtoista
koulutusta voi hakea seké tydsuhteen kestaessa etté irtisanomistilanteessa. IKUF:lla
on lista hyvaksyttavista kursseista ja aiheista, mutta muuhunkin koulutukseen voi
saada tukea hyvin perustein.

Viime vuonna IKUF rahoitti 7000 tyontekijdn omaehtoista kurssitusta, ennen korona-
aikoja lahes 15 000. Hyvaksyttyja yrityksessa sovittuja kursseja oli yli 400.
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Rahastoon liittyy l&heisesti sopijaosapuolten yhteisty6jarjesto Industriens Uddannelser,
joka auttaa osapuolia koulutusten rakentamisessa ja toteutuksessa. Aiemmin tana
vuonna jarjesto tilasi konsulttifirmalta tutkimuksen osaamisen kehittamistarpeista
vihrean siirtyman vuoksi. Digitalisaatio ja automatisaatio nayttelevat suurta roolia
tuotantoprosessien kehityksessa. Uusia tydntekijoita tarvitaan jopa parikymmenta
tuhatta. Tutkimuksen tulosten avulla paivitetaan nyt koulutuslaitosten ohjelmia.

CO-industrin ja Dansk Industrin teollisuuden tydehtosopimukset tyontekijoille ja
toimihenkildille sisaltavat vahvoja maarayksia koulutuksesta. Tyontekijalla ja
toimihenkilolla on oikeus kahden viikon vapaaseen ammatillisesti relevanttia
koulutusta varten vuodessa. Sitd voi mygs sdastaa ja kayttaa vaikkapa kuuden
viikon koulutukseen kolmen vuoden aikana. Omaehtoiseen koulutukseen voi hakea
IKUF-rahaston taloudellista tukea, joka takaa noin 85 % palkasta. Yrityksen
koulutussuunnitelmassa sovitun koulutuksen ajalta maksetaan téaysi palkka.

Osapuolet suosittelevat, ettd tydpaikalla perustetaan koulutusvaliokunta, joka analysoi
koulutustarpeita yrityksessa ja kasittelee koulutussuunnitelman.

CO-industrin mielesta jarjestelma toimii hyvin ja sitéd kaytetddn ahkerasti. Pienten ja
keskisuurten yritysten hallitsemassa teollisuudessa suurin ongelma on I6ytéa joku
tekemé&an tyot henkiloston ollessa koulutuksessa.

Saksa
Metalliteollisuus tottunut muutokseen

Saksassa 1990-luvun teollinen myllerrys liittyi erityisesti Itéd-Saksan valtiojohtoisen ja
tehottoman raskaan teollisuuden alasajoon. IiImastonmuutoksen noustua keskusteluun
taistelun kohteeksi nousi kivihiili- ja ruskohiilikaivosten asteittainen sulkeminen.

Fukushiman onnettomuuden jalkeen 2011 myds ydinvoimasta paatettiin hankkiutua
vahitellen eroon. Vendajan hyokattya Ukrainaan ja lopetettua maakaasun viennin
Saksan on jalleen mietittdva energiastrategiansa uusiksi, milla on vaikutuksia paitsi
kotitalouksien energiahuoltoon my6s maakaasua kayttavaan ja muuhun
energiaintensiiviseen teollisuuteen.

Metalliteollisuudessa terassektori on tottunut jatkuvaan muutokseen kysynnén
vaihtelujen ja ylitarjonnan vuoksi. Parhaillaan 800 000 tyontekijaa tyodllistava
autoteollisuus kay lapi suurta muutosta sahkdautoihin siirryttdessa.

Metalliliitto IG Metall toteaa, etté silla on pitka perinne teollisen muutoksen hallinnassa.
Muutos on ollut aina lasna, joten liitto kehitti jarjestelman, jossa yhtaalta analysoidaan
tulevia osaamis- ja koulutustarpeita ja toisaalta hoidetaan tehtaiden sulkemiset ja
tyopaikkojen menetykset vastuullisesti sosiaalisuunnitelmien avulla. Koulutuksen
alueella liitto on tehnyt pitkdan yhteistyttd Gesamtmetall-tydnantajajarjeston kanssa.

Teréasteollisuudessa rakennettiin silta elakkeelle varhais- ja osa-aikaeldkkeiden seka
lyhennetyn ty6ajan kautta osittaisella palkkakompensaatiolla. Koneenrakennuksessa
sovittiin patevyyden kehittAmisestd muuttuvilla markkinoilla. IG Metall huomauttaa, etta
alakohtaisesti voidaan sopia vain kehyksistd muuttuvalle tuotannolle ja
koulutusvaatimuksille. Yksityiskohdat on pitanyt jattaa yritystasolle, jossa vahvat
yritysneuvostot (joissa on lahes 80 % IG Metallin jasenia) alueellisen ay-organisaation
tuella johtavat neuvotteluja.

IG Metall on aktiivisesti mukana erilaisissa autoteollisuuden séhkdistymista
seuraavissa tyoryhmissa ja rahastoissa. Tuotannosta tulee katoamaan valtava maara
8



tyopaikkoja, kun taas akkuteollisuus tulee tarvitsemaan paljon uutta ammattitaitoista
tyovoimaa. Siksi IG Metall panostaa muutoksen hallintaan, alueelliseen
rakennepolitiikkaan ja henkiloston uudelleenkoulutukseen. Se haluaisi pitaa
mahdollisimman suuren osan tuotantoketjusta Saksassa ja taata jarjestaytyneen
tyovoiman hyvilla tydehdoilla.

Kevaalla 2019 IG Metall toteutti laajan 2000 yritysta kattavan kyselyn
muutosvalmiudesta kaikilla teollisuudenaloillaan hankenimella Transformationsatlas.
Kyselyssa selvitettiin yritysten strategiaa ja muutosvalmiutta erityisesti liittyen
digitalisaatioon ja ilmastonmuutokseen seka henkildston osaamiseen, koulutukseen ja
osallistumiseen.

Yli puolet kyselyyn vastanneista arvioi, etté tulevaisuutta pystyttiin arvioimaan
korkeintaan kahdeksi vuodeksi eteenpéin koskien liikevaihtoa, tuotevalikoimaa ja
tyollisyytta. Puolet oli sitéd mieltd, ettd heidan yrityksessaan ei ole systemaattista
henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa, vaikka lahes kaikkien mielesta koulutustarpeet
lisdantyvat muutosten my6ta. Yli puolet vastasi, etta yritysneuvosto ei saa tietoa
muutosprojekteista ajoissa eika ole mukana niiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kyselyn tulosten perusteella IG Metall vaati, etta yritysten taytyy julkistaa
muutosstrategiansa ja ottaa henkiléstd mukaan niiden toteuttamiseen.
Tulevaisuussopimusten pitad kattaa keski- ja pitkan aikavéalin investointipaatokset,
irtisanomissuoja ja henkiloston kehitys. Yritysneuvostot tarvitsevat lisavaltuuksia
sitovista henkildsto- ja koulutussuunnitelmista sopimiseen.

Viimeisen kahden vuoden aikana IG Metall on tosiaan panostanut niin sanottuihin
tulevaisuussopimuksiin (Zukunftstarifvertrag) yritystasolla aluetoimistojen ja
yritysneuvostojen yhteispelilla. Niilla halutaan turvata yrityksen tulevaisuus, kilpailukyky
ja tydpaikat innovaatioilla, investoinneilla ja patevyyden kehittdmisellda. Sopimuksia on
jO syntynyt erityisesti suurissa ja keskisuurissa yrityksissa, joissa on pitké yhteistyon
perinne. Keskeinen ajatus on toimia ennen kuin kriisi iskee.

Vuonna 2021 IG Metall onnistui uudella koulutussopimuksella saamaan tydn ohella
opiskelevat tyéehtosopimuksen piiriin, jossa oppisopimuksella tydskentelevat jo olivat.
Muutenkin Saksassa panostetaan oppisopimuskoulutukseen paljon, mutta sitéa
koskevat maaraykset jaavat taman selvityksen ulkopuolelle.

Kriisitilanteissa on ollut mahdollista poiketa tilapaisesti alakohtaisesta
tydehtosopimuksesta, mutta tahan on vahvat reunaehdot tyéllisyystakuiden ja
maaraaikaisuuden muodossa. Kriisitilanteessa voidaan tydehtosopimuksessa sovittu
“muutosrahaksi” kutsuttu kertamaksu (Transformationsgeld, 2022 18,4%
kuukausipalkasta ja ensi vuonna 27,6 %) kayttad palkanmaksun sijaan muutostoimiin
kuten tydajan lyhentamiseen.

Koronakriisi toi tavallaan osapuolia lAhemmaksi toisiaan. Lyhennetyn tydajan
(Kurzarbeit) jarjestelmat valtion ja yritysten taloudellisella panostuksella auttoivat
pitdm&an tydvoiman palkkalistoilla [Ahes taydella palkalla tilanteen normalisoitumista
odotellessa.

Kemianteollisuus tutki tulevaisuuden tydprofiileja

Kemian-, energia- ja kaivosalan ammattilitto IGBCE muistuttaa, etta Saksa on
asettanut tavoitteeksi ilmastoneutraaliuden vuoteen 2045 mennesséa. Teollisuudella on
siis 23 vuotta aikaa sopeuttaa niin tuotteet kuin tuotantoprosessit tavoitteiden
mukaisiksi. Liiton uusi yksikkd “Muutos, kestéava kehitys, digitalisaatio” analysoi
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muutostarpeita talousosaston kanssa. Lahtokohtana on, ettd muutokset on hoidettava
sosiaalisesti vastuullisella tavalla ja tyontekijoista huolta pitaen.

IGBCE jarjesti kyselyn, johon vastasi tuhansia liiton jasenia. Jasenet eivat peldnneet
muutosta, mutta halusivat koulutusta. Siksi liitto neuvotteli tyénantajien kanssa 2019
alakohtaisen tydehtosopimuksen, jonka otsikko oli modernin tyén maailma (Moderne
Arbeitswelt).

Sopimuksen uutuuksia oli viiden tydpdaivan arvoinen yksil6llinen “tulevaisuustili”
(Zukunftskonto, vuodesta 2022 lahtien 23 % kuukausipalkasta, joka alan keskiansiolla
merkitsee 940 euroa), jonka voi kayttda koulutukseen, terveydenhoitoon, tai ottaa
vapaana tai kateisena tai sdastaa. Kayttovaihtoehdoista sovitaan paikallisesti
yritysneuvoston kanssa.

Tybehtosopimuksen jatkotoimena IGBCE tilasi tydnantajaliitto BAVC:n kanssa raportin
Future Skills Report Chemie, joka on todellinen syvaluotaus kemianteollisuuden
trendeihin ja koulutustarpeisiin. Raportti analysoi tulevaisuudessa tarvittavat tyoprofiilit
ja osaamisen seké antaa ohjeita yritysjohdolle, henkiléstéhallinnolle, yritysneuvostoille
ja henkilostolle.

Yritysten tarpeet vaihtelevat, joten koulutuspaatdkset tehdéaéan yritystasolla johdon ja
yritysneuvoston valilla. Kun tarvittavasta koulutuksesta on sovittu, tydvoima-
viranomaiset osallistuvat kustannuksiin. IGBCE sanoo, etté tydnantajien arvion mukaan
lahes puolet ammattitaitoisista tydntekijdista tarvitsee lisdkoulutusta. Perinteinen
ongelma on, etta koulutus keskittyy toimihenkildihin ja johtotehtéavissa oleviin.

IGBCE seuraa kemianteollisuuden muutosta yhdessa tytnantajaliiton kanssa erityisesti
liittyen teknologiaan, digitalisaatioon ja ilmastonmuutokseen. Liitto toteaa, ettd on
tarkeaa toimia seké alakohtaisesti etta yritystasolla.

Vuonna 2021 liittoutui 26 eri alojen yritysta (Allianz der Chancen) etsidkseen yhdessa
tydmarkkinaosapuolten, tydvoimaviranomaisten ja muiden tahojen kanssa ratkaisuja
digitalisaatioon, vihredan siirtymaan, vaestorakenteen muutokseen ja ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuuteen. Nyt partneriyrityksia on jo lahes 40, joukossa metalli- ja
kemianteollisuuden jatteja. IG Metall ja IGBCE osallistuivat hankkeen
huippukokoukseen maaliskuussa 2022, jossa koulutusmahdollisuuksien tarjonta
muutoksen keskella olevilla aloilla nousi ndkyvasti esille. Autonosia valmistava
Continental perusti oman teknologia- ja muutosinstituutin, jossa 3000 tydntekijaa
opiskelee parhaillaan parantaakseen ammattitaitoaan tai l6ytaédkseen uuden tydpaikan.

Kriisitilanteissa neuvotellaan Saksan lainsaadanndn mukainen sosiaalisuunnitelma,
joka aiemmin keskittyi irtisanomiskorvausten suuruuteen. Nyky&an suunnitelmissa on
yha useammin mukana koulutusmahdollisuus uuteen tydpaikkaan siirtymista varten
irtisanomisaikaa hyvaksi kayttden ja yhdistaen julkinen rahoitus seka yrityksen
panostus. Tydehtosopimuksesta poikkeamista niin sanotuilla avauslausekkeilla
kaytetaan IGBCE:n mukaan vain erityisen vaikeissa tilanteissa tiukoin reunaehdoin,
maaraaikaisesti ja tyollisyystakuulla.

Hollanti
Metallin tydehtosopimuksessa oikeus koulutukseen

Henkiloston oikeutta koulutukseen parannettiin valtakunnallisessa ja yleissitovassa
metalli- ja elektroniikka-alojen ty6ehtosopimuksessa edellisella sopimuskierroksella
2019. Jo aiemmin tyontekijat ja toimihenkilot voivat kayttaa kaksi tyopéaivaa vuodessa
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koulutukseen taydella palkalla. Heilla on my6s oikeus urakeskusteluun
(loopbaangesprek) esihenkilon kanssa kerran vuodessa. Tydnantajan on laadittava
ohjeistus opiskelukulujen korvaamisesta. Ammattipatevyyden sertifiointiin liittyvia kuluja
tydnantaja korvaa enintdan 850 euroa viiden vuoden aikana.

Uusi maarays oli “kestavan tydllistyvyyden paiva” (duursame inzetbaarheitsdag). Se on
palkallinen tydpaiva, jonka tyontekija voi kayttaa koulutukseen tai terveydestaan
huolehtimiseen.

Kemianteollisuudessa ei ole valtakunnallista tyéehtosopimusta, vaan 130
yrityskohtaista sopimusta. Useimmissa ei ole erityisid maarayksia oikeudesta
koulutukseen, Shellin sopimuksessa sitakin enemman. Uraneuvontaan saa kayttaa 680
euroa kolmen vuoden aikana. Henkilékohtainen kehitysbudjetti on 3600 euroa
kolmessa vuodessa. Sita voi kayttaa koulutukseen ja kursseihin, joilla parannetaan
ammattitaitoa nykyisessa tydssa tai mahdollisuuksia siirtya toiseen tyohon Shellin
sisélla tai sen ulkopuolella. My6s digitalisaatio mainitaan korvattavana
koulutusaiheena. Uranakymat ja koulutustarpeet kaydaan lapi kerran vuodessa
esihenkilon kanssa.

Maan suurin ammattilitto FNV toteaa, ettd Hollannin tyémarkkinat ovat hyvin
dynaamiset ja maan pieni koko helpottaa siirtymista yrityksesta toiseen. Yritysten
tilauskirjat ovat taynné useiksi vuoksi ja ammattitaitoisesta tyévoimasta on pulaa.
Koulutusta tapahtuu siksi paljon ja korona-aikana valtio osoitti varoja ammattitaidon
kehittamiseen.

Jos kriisi kuitenkin iskee, yrityksessa sovitaan sosiaalisuunnitelmasta, jossa etsitdan
vaihtoehtoja irtisanomisille ja maaritellaan rahalliset korvaukset. FNV- ja CNV-liitot ovat
my0ds solmineet sukupolvisopimuksen, jolla yli 60-vuotiaat tyéntekijat voivat vahentda
tyotuntejaan 20—30 % osittaisella palkkakompensaatiolla ja taydella elékkeella.
Saastyneita tydtunteja paikkaamaan palkataan uusia nuoria tyontekijoita.

Lopuksi — kehitettdvda Suomessa

Selvitys osoittaa, ettd vertailumaiden ammattiliitot yrittavat ennakoida tulevaa eri
tavoin, usein yhteistydssa tytnantajajarjestdjen kanssa. Vaikka haastateltavat
mainitsivat ilmastonmuutoksen ja industriAll Europen oikeudenmukaisen siirtyman
manifestin, liittojen filosofia on laajempi, kaikenlaisen muutoksen ennakointi.

Muista maista voi ja kannattaa oppia, vaikka toisen maan jarjestelmia ei yleensa voi
suoraan kopioida.

Ruotsin Teollisuusneuvosto (Industriradet) viiden ammattiliiton ja 11 tyénantajaliiton
yhteisvoimin tutkii tyéryhmissa teollisuuden muutosta, teollisuuspolitikkaa ja
koulutustarpeita, julkaisee raportteja suosituksineen ja keskustelee poliittisten
paattajien kanssa. Se on toimiva malli, jota kaikki tydmarkkinaosapuolet arvostavat.

Saksassa IGBCE tilasi yhdessa ty6nantajien kanssa perusteellisen raportin
kemianteollisuuden trendeisté ja tulevaisuuden tyoprofiileista. IG Metall puolestaan
jarjesti laajan kyselyn selvittdédkseen yritysten strategiaa ja muutosvalmiutta liittyen
digitalisaatioon, ilmastonmuutokseen seka henkildston osaamiseen, koulutukseen ja
osallistumiseen. Selvitykset muodostivat pohjan liittojen tulevaisuustydlle.

Selvityksessé ilmeni, etté vertailumaissa tydvoiman ammattitaidon yllapito ja
kehittaminen ndhdaan keskeisena kilpailukykytekijana kansainvalisilla markkinoilla.
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Miten paljon Suomessa on analysoitu metalli- ja kemianteollisuuden kehitysté 5-
20 vuoden aikavaélilla, digitalisaation ja vihrean siirtyman vaikutusta, tarvittavia
tyoprofiileja ja koulutustarpeita?

Kemianteollisuus ry tuotti Aalto-yliopiston kanssa 2021 tutkimuksen “strategisesta
kyvykkyydestd” ja sen kehittamisesta. Tutkimuksen pohjalta jarjestd paatti aiemmin
tana vuonna tavoitella “luontopositiivista ja hiilineutraalia” toimialaa vuoteen 2045
mennessa, osana Responsible Care -vastuullisuusohjelmaa. Teknologiateollisuus ry on
puolestaan kehitellyt tydkaluja kuten vahahiilitiekartta, Osaamisdatan playbook,
Amispulssi ja Osaamispulssi. Kumpikaan jarjesto ei mainitse ammattiliittoja ja
luottamushenkildita yhteistydkumppaneina.

Panostetaanko Suomessa riittavasti koulutukseen teollisen muutoksen keskella?

Koulutuksen osalta Ruotsin uudet paasopimukset ovat parasta mita vertailumaista
I6ytyy. Ne tarjoavat 44 koulutuspaivaa jopa 80 %:n palkalla tyénantajien taloudellisella
panostuksella ja valtion miljardin euron vuosittaisella tuella. Jarjestelma tuli voimaan
vasta lokakuussa 2022, joten kdytannon kokemuksia sen toimivuudesta ei viela ole.
Myods Tanskan koulutusrahasto seka tyontekijéiden ja toimihenkildiden oikeus kahden
viikon koulutusvapaaseen vuodessa osoittavat melkoista panostusta.

Ammattiliitto Pron tydmarkkinatutkimuksissa on selvitetty koulutuspaivien maaraa
toimihenkil6illa. Kemiassa ja kumiteollisuudessa omaehtoista koulutusta on viime
vuosina saatu keskimaarin 1,3 paivaa ja tydnantajan kustantamaa koulutusta 2,3
paivaa toimihenkiléa kohti. Teknologiateollisuudessa vastaavat luvut ovat 2,0 paivaa
omaehtoista ja 2,3 paivaa tybnantajan kustantamaa koulutusta. Eniten tydnantajan
kustantamaa koulutusta saavat esimiehet, jopa tuplasti verrattuna asiantuntijoihin ja
assistentteihin. Alhainen mediaaniluku nayttaisi viittaavan siihen, etta yli puolet
toimihenkiltista ei saanut lainkaan tydnantajan kustantamaa koulutusta.

Teollisuusliiton jasentutkimuksessa 2020 selvisi, ettéa tydnantajan jarjestamaa
ammattikoulutusta oli edellisen 12 kuukauden aikana saanut kemianteollisuudessa 39
% tyontekijoistd, teknologiateollisuudessa 28 %. Se ei kuulosta paljolta. On tosin
otettava huomioon, ettd myds muuta koulutusta ja tytssa oppimista tapahtuu.

Teollisen muutoksen ja koulutustarpeiden analysointi ja ennakointi on
vertailumaissa ollut luonteva ja toimiva yhteistydalue ammattiliitoille,
tyonantajajarjestoille, yrityksille ja viranomaisille, samoin rahoituksen
varmistaminen todettuihin osaamisen kehitystarpeisiin. Suomen metalli- ja
kemianteollisuus nayttaisi olevan jalkijunassa muihin selvityksen piirissa
olleisiin maihin verrattuna, erityisesti Ruotsiin, Tanskaan ja Saksaan.

Alakohtaisia tydehtosopimuksia (Ruotsissa ja Norjassa myds keskusjarjesttjen
valisia sopimuksia) kaytetaan kaikissa vertailumaissa luomaan puitteet seka
kannustamaan yrityksia ennakoimaan muutosta, kartoittamaan osaamisen
kehittamistarpeita ja paikkaamaan todettuja aukkoja.

Ainoa ndkemani merkittdva kirjaus Suomessa on kemianteollisuuden toimihenkildiden
tybehtosopimuksessa otsikolla “Osaamisen kehittdminen tydpaikoilla”. Sopimus antaa
suosituksia osaamistarpeista ja kehityskeskusteluista seka toteaa liittojen selvittavan
sopimuskauden aikana hyvia kaytantoja tyépaikalla tapahtuvan osaamisen
kehittamisesta ja tydpaikan ulkopuolella jarjestetyista koulutustilaisuuksista seka
koetusta koulutusten vaikuttavuudesta. Selvitysty6té ei ole vield aloitettu.
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Huolimatta puuttuvista sopimuskirjauksista on uudistuneen yhteistoimintalain mukaan
tyopaikoilla laadittava yhteistydssa tydyhteison kehittamissuunnitelma, jonka piiriin
kuuluvat henkiloston osaamistarpeet ja osaamisen kehittaminen.

Rahoituksen varmistaminen on tarkea osa muutosturvaa. Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa on tydmarkkinaosapuolien yhteinen osaamisen kehittamista tukeva rahasto.
Suomessa aikuiskoulutustukea rahoittaa ty6ttoémyysvakuutusmaksujen avulla
Tyollisyysrahasto. Voitaisiinko tama taloudellinen tuki nivoa paremmin
tydomarkkinaosapuolien yhteisty6lla kiihtyvan teollisen muutoksen ennakointiin,
osaamisen kehittamistarpeiden tarkempaan arviointiin ja koulutuksen kohdentamiseen,
erityisesti kun ammattitaitoisesta tyévoimasta on pulaa?

Lopuksi, useat liitot eri vertailumaissa kertoivat, etta yritysten kannustamisen lisaksi
heidan suurimpia haasteitaan on saada henkildsto kiinnostumaan patevyytensa
kehittamisesta muuttuvassa teollisuudessa. Jasenten motivointi on epaileméttéa haaste
myo6s suomalaisille liitoille.
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